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	Администрация муниципального образования «Окинский район» Республики Бурятия

	Буряад Республикын 

 «Ахын аймаг» гэhэн муниципальна байгууламжын захиргаан



	
	

	
	


	ПОСТАНОВЛЕНИЕ
	     ТОГТООЛ


от 24 февраля 2015 года № 48
Об утверждении муниципальной программы муниципального образования «Окинский район» «Безопасный район на 2015-2017 годы и на период до 2020 года»
В соответствии со статьей 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации, постановлением администрации муниципального образования «Окинский район»              от 06 ноября 2013 года № 665 «Об утверждении Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных  программ муниципального образования «Окинский район» администрация муниципального образования «Окинский район»                              п о с т а н о в л я е т:
1. Утвердить прилагаемую муниципальную программу муниципального образования «Окинский район» «Безопасный район на 2015-2017 годы и на период до 2020 года».
2. Контроль за исполнением мероприятий муниципальной программы, утвержденной в пункте 1 настоящего постановления, возложить на заместителя Руководителя администрации муниципального образования «Окинский район» - председателя Комитета по социальной политике  Наханцакову Л.Г.

3. Настоящее постановление вступает в силу со дня его официального опубликования.

Глава, Руководитель администрации

       муниципального образования 

                 «Окинский район»






Б.Д. Балданов

_____________________________

Проект представлен Комитетом по социальной политике, тел. 51166
Приложение

к постановлению администрации

муниципального образования

«Окинский район»

от 24.02.2015 г. № 48
Муниципальная программа
муниципального образования «Окинский район»
«Безопасный район на 2015-2017 годы и на период до 2020 года»
Паспорт Программы

	Наименование муниципальной программы
	«Безопасный район на 2015-2017 годы и на период до 2020 года»

	Ответственные исполнители программы
	Комитет по социальной политике администрации муниципального образования «Окинский район»

	Соисполнители программы
	Комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав администрации муниципального образования «Окинский район»; Комитет строительства, имущественных и земельных отношений администрации муниципального образования «Окинский район»; Отдел гражданской обороны, чрезвычайных ситуаций и секретного делопроизводства администрации муниципального образования «Окинский район»; Управление образования администрации муниципального образования «Окинский район»; Управление делами администрации муниципального образования «Окинский район»

	Подпрограммы 
	Подпрограмма 1. «Профилактика преступлений и правонарушений в муниципальном образовании «Окинский район на 2015-2017 годы и на период до 2020 года»;

Подпрограмма 2. «Безопасность дорожного движения на 2015-2017 годы и на период до 2020 года»;

Подпрограмма 3. «Профилактика терроризма и экстремизма на территории муниципального образования «Окинский район» на 2015-2017 годы и на период до 2020 года».

	Цель и задачи программы
	Цель: Создание условий по формированию единой системы профилактики преступлений и иных правонарушений, обеспечивающей общественный порядок и безопасность, охрану собственности и повышение эффективности в борьбе с преступностью.
Задача 1: Профилактика рецидивной преступности, безнадзорности и правонарушений среди несовершеннолетних.
Задача 2: Снижение уровня аварийности и травматизма на дорогах муниципального образования «Окинский район». 

Задача 3: Укрепление антитеррористической защищенности важных объектов района, формирование антитеррористической идеологии у граждан.


	Целевые индикаторы (показатели) программы
	1. Индекс программы «Безопасный район на 2015-2017 годы и на период до 2020 года».

2. Индекс подпрограммы «Профилактика преступлений и правонарушений в муниципальном образовании «Окинский район» на 2015-2017 годы и на период до 2020 года».

3. Индекс подпрограммы «Безопасность дорожного движения на 2015-2017 годы и на период до 2020 года».
4. Индекс подпрограммы «Профилактика терроризма и экстремизма на территории муниципального образования «Окинский район» на 2015-2017 годы и на период до 2020 года.

	Этапы и сроки реализации программы
	На 2015-2017 годы и на период до 2020 года

	Объемы бюджетных ассигнований программы
	В том  
числе по годам
	Общий объем финансирования муниципальной программы,

тыс. руб.
	Источники финансирования,

тыс. руб.

	
	
	
	ФБ
	РБ
	МБ
	ВИ

	
	Всего:
	338,0
	-
	-
	338,0
	-

	
	2015
	33,0
	-
	-
	33,0
	-

	
	2016
	33,0
	-
	-
	33,0
	-

	
	2017
	33,0
	-
	-
	33,0
	-

	
	2018-2020
	239,0
	-
	-
	239,0
	-

	Ожидаемые конечные результаты реализации программы  
	Снижение уровня рецидивной преступности; увеличение количества трудоустроенных лиц без изоляции от общества и лиц, освободившихся из мест лишения свободы; снижение остроты социальных проблем среди лиц без изоляции от общества и лиц, освободившихся из мест лишения.

Создание условий для обеспечения защиты прав детей, их социальная реабилитация и адаптация в обществе. Снижение правонарушений и преступлений среди несовершеннолетних. Количество осужденных граждан, охваченных социальной помощью, в % - 75. Количество участников, вовлеченных в мероприятия по профилактике безнадзорности и правонарушений - 90 чел. Повышение уровня дорожно-транспортной дисциплины среди участников дорожного движения, снижение дорожной аварийности в муниципальном образовании «Окинский район». Количество участников профилактических мероприятий, направленных на  снижение уровня аварийности и травматизма на дорогах муниципального образования «Окинский район» - 260 чел.  Повышение уровня антитеррористической защищенности населения и увеличение количества важных объектов оборудованных камерами наружного видеонаблюдения, в % - 80. 

Увеличение количества изготовленных плакатов и стендов с инструкциями о порядке и правилах поведения населения при угрозе возникновения террористических актов, в % - 100. 


Раздел 1. Характеристика текущего состояния, основные проблемы,
анализ основных показателей
Преступность - явление социальное, ее состояние напрямую зависит от имеющихся проблем социально - экономического характера, уровня правосознания граждан. Решение задач укрепления правопорядка требует комплексного подхода, использования возможностей программно-целевого планирования мероприятий, направленных на борьбу с преступностью и правонарушениями.

Исправительные работы по уголовному праву (ст. 50 УК РФ) один из видов наказания (назначаемое только как основное), устанавливаются на срок от двух месяцев до двух лет и отбываются по месту работы осужденного. Содействие в трудоустройстве осужденных - это одна из основных задач межведомственного взаимодействия на муниципальном уровне.

Как показывает статистика, более 30% лиц, освобожденных из исправительных колоний, вновь совершают преступления. У граждан, отбывших уголовное наказание в виде лишения свободы, низкая мотивация к трудоустройству, отсутствуют навыки к самостоятельному поиску работу. Социальное неблагополучие является одной из основных причин совершения бывшими осужденными новых преступлений. С учетом действующего законодательства снижение уровня рецидивной преступности возможно лишь при условии применения продуманных комплексных мер. 

Последствия социальных и экономических потрясений в обществе в первую очередь отразились на семье и детях. Особую тревогу вызывает положение детей из многодетных и малообеспеченных семей, а также детей - сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, детей, находящихся в трудной жизненной ситуации.

За 2011 год Комиссией по делам несовершеннолетних и защите их прав рассмотрено 9 дел об административных правонарушениях. За 2012 год -                                19 административных дел. За 2013 год - 4 дела об административных правонарушениях. 

Преступлений в 2011 году совершено несовершеннолетними - 3, в 2012 году - 2,              в 2013 году - 2.

В основном правонарушения и преступления совершаются несовершеннолетними     из-за отсутствия должного контроля со стороны родителей, особенно в свободное время от учебы, различных секций, а именно - в вечернее время. Исходя из сложившейся ситуации в районе, в целях пропаганды здорового образа жизни, профилактики правонарушений среди несовершеннолетних, Комиссия наработала опыт организации занятости детей, именно в вечернее время, через организацию дворовых команд, проведение спартакиад и соревнований между ними. 

В Окинском районе к наиболее существенным факторам, влияющим на состояние аварийности, относится низкая дорожно-транспортная дисциплина участников дорожного движения. Она является причиной значительного числа дорожно-транспортных происшествий (далее - ДТП) (низкие сцепные качества дороги, превышение скорости, управление транспортным средством в состоянии алкогольного опьянения и пр.).

Одним из наиболее значимых факторов, обуславливающих рост количества ДТП, является несоответствие улично-дорожной сети населенных пунктов муниципального образования «Окинский район» требованиям безопасности дорожного движения, как по состоянию покрытия дорог и оснащения средствами технического регулирования, так и по пропускной способности улиц, особенно остро вставшей в связи с резким ростом количества автотранспортных средств.

Обеспечение безопасности дорожного движения относится к приоритетным задачам развития муниципального образования «Окинский район».

Решение данной проблемы требует усиления работы общеобразовательных учреждений по профилактике детского дорожно-транспортного травматизма среди учащихся и дошкольников путем проведения различных широкомасштабных акций и массовых мероприятий.

В условиях развития современного общества особого внимания требует профилактика терроризма в молодежной среде. Это обусловлено тем, что молодежь представляет собой особую социальную группу, которая в условиях происходящих общественных трансформаций чаще всего оказывается наиболее уязвимой с экономической и социальной точек зрения. В этих условиях проникновение в молодежную среду террористических взглядов и идей может привести, как показывает опыт, к трагическим последствиям.

Терроризм сегодня не мыслим без информационной подпитки. Одной из важнейших задач любых террористических акций является получение значительного общественного и политического резонанса, в первую очередь, с помощью средств массовой информации. Это является весьма эффективным «инструментом» для психологической дестабилизации в обществе и фактически способствует втягиванию в поддержку борьбы с неясными и сомнительными целями основной массы населения района. 

Учитывая вышеизложенное, считаем необходимым установить камеры наружного видеонаблюдения с целью реализации комплекса мер, направленных на укрепление антитеррористической защищенности на 6 важных объектах района: администрации муниципального образования «Окинский район», районного культурно-досугового центра с. Орлик, МАОУ «Бурунгольская средняя общеобразовательная школа им. С.Г. Дугарова», МАОУ «Саянская средняя общеобразовательная школа», здании архива и здании спортивного зала МБОУ ДОД «ДЮСШ».

Раздел 2. Основные цели и задачи программы
Программа предусматривает решение следующих целей:

- создание условий по формированию единой системы профилактики преступлений и иных правонарушений, обеспечивающей общественный порядок и безопасность, охрану собственности и повышение эффективности в борьбе с преступностью и задач:
- профилактика рецидивной преступности, безнадзорности и правонарушений среди несовершеннолетних;
- снижение уровня аварийности и травматизма на дорогах муниципального образования «Окинский район»; 

- укрепление антитеррористической защищенности важных объектов района, формирование антитеррористической идеологии у граждан.
Раздел 3. Ожидаемые результаты
Таблица 1

	№  п/п
	Задачи
	Решаемые проблемы
	Количественный показатель достижения задачи к 2020 году
	Сроки реализации мероприятий
	Ожидаемый
социально-экономический эффект
	Ответственный (участники)

	1
	Профилактика рецидивной преступности, безнадзорности и правонарушений среди несовершеннолетних
	Социально-бытовые проблемы отдельных категорий граждан, предупреждение правонарушений и преступлений среди несовершеннолетних
	Количество осужденных граждан, охваченных социальной помощью, в % - 75,  количество участников вовлеченных в мероприятия по профилактике безнадзорности и правонарушений - 90чел.
	В течение всего периода
	Увеличение удельного  веса осужденных к исправительным работам, получивших субсидию для возмещения работодателю по выплате заработной платы. Снижение правонарушений и преступлений среди несовершеннолетних. Уменьшение удельного веса преступлений совершенных несовершеннолетними.
	Комитет по социальной политике, Комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав

	2
	Снижение уровня аварийности и травматизма на дорогах муниципального образования «Окинский район»
	Уровень аварийности и травматизма на дорогах муниципального образования «Окинский район»
	Количество участников профилактических мероприятий, направленных на  снижение уровня аварийности и травматизма на дорогах муниципального образования «Окинский район» -260 чел.
	В течение всего периода
	Повышение уровня дорожно-транспортной дисциплины среди участников дорожного движения.
	Управление образования

	3
	Укрепление антитеррористической защищенности важных объектов района, формирование антитеррористической идеологии у граждан
	Создание более комфортной среды проживания для населения муниципального образования «Окинский район»
	Количество важных объектов района с установленной камерой наружного видеонаблюдения, в % - 80
	В течение всего периода
	Повышение уровня антитеррористической защищенности важных объектов района.
	Комитет строительства, имущественных и земельных отношений,

Отдел ГО, ЧС и СД, Управление делами


Раздел 4. Целевые индикаторы программы
Таблица 2

	№
п/п
	Наименование показателя
	Вес показателя
	Формула расчета
	Необходимое направление изменений
	Базовые значения
	Плановые значения
	Темпы прироста

	
	
	
	
	
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13
	14
	15

	Цель программы: создание условий по формированию единой системы профилактики преступлений и иных правонарушений, обеспечивающей общественный порядок и безопасность, охрану собственности и повышение эффективности в борьбе с преступностью 

	 1
	Индекс программы «Безопасный район» на 2015-2017 годы и на период до 2020 года  
	100
	              n

Iспм = SUM (Ii *Vi)/100

               i=1

Iспм – значение индекса подпрограммы;

Ii – значение индекса i-го индикатора;

Vi – вес i-го индикатора;

N – количество индикаторов.
	>
	0
	10,3
	38,3
	51,6
	62,3
	75,6
	86,7
	100,0
	
	

	Задача № 1: профилактика рецидивной преступности, безнадзорности и правонарушений среди несовершеннолетних

	2
	Индекс подпрограммы «Профилактика преступлений и правонарушений в муниципальном образовании «Окинский район» на 2015-2017 годы и на период до 2020 года  
	40
	              n

Iспм = SUM (Ii *Vi)

               i=1

Iспм – значение индекса подпрограммы;

Ii – значение индекса i-го индикатора;

Vi – вес i-го индикатора;

N – количество индикаторов.
	>
	0
	14,5
	52,0
	59,5
	67,0
	78,0
	86,0
	100,0
	
	

	Задача 2: снижение уровня аварийности и травматизма на дорогах муниципального образования «Окинский район» 

	3
	Индекс подпрограммы «Безопасность дорожного движения  в муниципальном образовании «Окинский район» на 2015-2017 годы и на период до 2020 года  
	30
	              n

Iспм = SUM (Ii *Vi)

               i=1

Iспм – значение индекса подпрограммы;

Ii – значение индекса i-го индикатора;

Vi – вес i-го индикатора;

N – количество индикаторов.
	>


	0
	14,0
	28,0
	43,0
	57,0
	71,0
	86,0
	100,0
	
	

	 Задача 3: укрепление антитеррористической защищенности важных объектов района, формирование антитеррористической идеологии у граждан 

	4
	Индекс подпрограммы «Профилактика терроризма и экстремизма на территории муниципального образования «Окинский район» на 2015-2017 годы и на период до 2020 года 
	30
	              n

Iспм = SUM (Ii *Vi)

               i=1

Iспм – значение индекса подпрограммы;

Ii – значение индекса i-го индикатора;

Vi – вес i-го индикатора;

N – количество индикаторов.
	>


	0
	0
	30,2
	49,6
	61,2
	77,0
	88,2
	100,0
	
	


Раздел 5. Срок реализации программы
Срок реализации Программы устанавливается на 2015-2017 и на период до 2020 года.
Раздел 6. Перечень подпрограмм муниципальной программы
Таблица 3
	№ п/п
	Наименование программы, подпрограммы      


	Ожидаемый  
 социально-  
экономический
 эффект
	Ответст-венный (участники)
	Срок
	Источники финансиро-вания
	

	
	
	
	
	Начала реализа-ции
	Окон- чания реализа-ции
	
	2015 г.

(план 
 по  
прог-
рамме)
	2016г.
(план 
  по  
прог-
рамме)
	2017 г.
(план 
  по  
прог-
рамме)
	2018 г.

(план

по

прог-

рамме
	2019 г.

(план

по

прог-

рамме
	2020 г.

(план

по

прог-

рамме
	
	итого (гр.8 + гр. 10 + гр.11+ гр.12+ гр.13+ гр.14)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	10
	11
	12
	13
	14
	15
	16

	1
	Подпрограмма «Профилактика преступлений и правонарушений в муниципальном образовании «Окинский район» на 2015-2017 годы и на период до 2020 года  
	Задача 1

Индекс 1,2
	КСП,

КДН и ЗП
	2015
	2020
	Итого
	20,0
	20,0
	20,0
	40,0
	40,0
	40,0
	
	180,0

	
	
	
	
	
	
	РБ
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	
	-

	
	
	
	
	
	
	МБ
	20,0
	20,0
	20,0
	40,0
	40,0
	40,0
	
	180,0

	
	
	
	
	
	
	ВИ
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	
	-

	2
	Подпрограмма «Безопасность дорожного движения  в муниципальном образовании «Окинский район» на 2015-2017 годы и на период до 2020 года  
	Задача 2

Индекс 1,3
	КСИЗО, Управ-ление образо-вания
	2015
	2020
	Итого
	8,0
	8,0
	8,0
	16,0
	16,0
	16,0
	
	72,0

	
	
	
	
	
	
	РБ
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	
	-

	
	
	
	
	
	
	МБ
	8,0
	8,0
	8,0
	16,0
	16,0
	16,0
	
	72,0

	
	
	
	
	
	
	ВИ
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	
	-

	3
	Подпрограмма «Профилактика терроризма и экстремизма на территории муниципального образования «Окинский район» на 2015-2017 годы и на период до 2020 года 
	Задача 3

Индекс 1,4
	Отдел ГО, ЧС и СД, Управ-ление делами
	2015
	2020
	Итого
	5,0
	5,0
	5,0
	66,0
	5,0
	-
	
	86,0

	
	
	
	
	
	
	РБ
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	
	-

	
	
	
	
	
	
	МБ
	5,0
	5,0
	5,0
	66,0
	5,0
	-
	
	86,0

	
	
	
	
	
	
	ВИ
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	
	-

	Итого:
	33,0
	33,0
	33,0
	122,0
	61,0
	56,0
	
	338,0

	Республиканский бюджет:
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	
	-

	Местный бюджет:
	33,0
	33,0
	33,0
	122,0
	61,0
	56,0
	
	338,0

	Прочие источники (внебюджетные источники):
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	
	-


Раздел 7. Ресурсное обеспечение муниципальной программы
Ресурсное обеспечение программы за счет средств местного бюджета *
Таблица 4
	Статус
	Наименование муниципальной программы, подпрограммы
	Ответствен-ный исполни-тель, соиспол-нители
	Код бюджетной классификации
	Расходы (тыс. руб.), годы

	
	
	
	ЦСР
	РзПр
	ГРБС
	ВР
	2015 г.
	2016 г.
	2017 г.
	2018 г.
	2019 г.
	2020 г.

	
	
	
	
	
	
	
	План по программе
	утверждено
	
	
	
	
	

	Муниципальная программа
	«Безопасный район на 2015-2017 годы и на период до 2020 года»
	КСП, КДН и ЗП, КСИЗО, 

Отдел ГО, ЧС и СД, Управление образования, Управление делами 
	0400000
	1000
	950
	244
	33,0
	33,0
	33,0
	33,0
	122,0
	61,0
	56,0

	Подпрограмма    
	«Профилактика преступлений и правонарушений в муниципальном образовании «Окинский район» на 2015-2017 годы и на период до 2020 года»
	КСП, 
КДН и ЗП
	0419270
	1003
	950
	244
	20,0
	20,0
	20,0
	20,0
	40,0
	40,0
	40,0

	Подпрограмма
	 «Безопасность дорожного движения в муниципальном образовании «Окинский район» на 2015-2017 годы и на период до 2020 года» 
	КСИЗО, Управление образования
	0419270
	1003
	950
	244
	8,0
	8,0
	8,0
	16,0
	16,0
	16,0
	16,0

	Подпрограмма
	«Профилактика терроризма и экстремизма на территории муниципального образования «Окинский район» на 2015-2017 годы и на период до 2020 года»
	Отдел ГО, ЧС и СД, Управление делами
	0419270
	1003
	950
	244
	5,0
	5,0
	5,0
	5,0
	66,0
	5,0
	-


* ресурсное обеспечение муниципальной программы за счет средств местного бюджета с расшифровкой по основным мероприятиям подпрограмм приведено в соответствующих подпрограммах

Ресурсное обеспечение подпрограммы за счет всех источников и направлений финансирования

Таблица 5
	Статус
	Наименование муниципальной программы, подпрограммы
	Статья расходов
	Источник финансирования
	Оценка расходов (тыс. руб.), годы

	
	
	
	
	2015 г. 
	2016 г.
	2017 г.
	2018 г.
	2019 г.
	2020 г.
	

	Муниципальная программа
	«Безопасный район» на 2015-2017 годы и на период до 2020 года 
	Всего по программе:
	33,0
	33,0
	33,0
	122,0
	61,0
	56,0
	

	
	
	Республиканский бюджет
	-
	-
	-
	-
	-
	
	

	
	
	Местный бюджет
	33,0
	33,0
	33,0
	122,0
	61,0
	56,0
	

	
	
	Прочие источники (внебюджетные)
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	

	
	
	капитальные вложения
	Прочие источники (внебюджетные)
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	НИОКР
	Местный бюджет
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	Прочие нужды
	Республиканский бюджет
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	Местный бюджет
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	Прочие источники (внебюджетные)
	
	
	
	
	
	
	

	Подпрограмма
	«Профилактика преступлений и правонарушений в муниципальном образовании «Окинский район» на 2015-2017 годы и на период до 2020 года  
	Всего по подпрограмме:
	20,0
	20,0
	20,0
	40,0
	40,0
	40,0
	

	
	
	Республиканский бюджет
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	

	
	
	Местный бюджет
	20,0
	20,0
	20,0
	40,0
	40,0
	40,0
	

	
	
	Прочие источники (внебюджетные)
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	

	
	
	В том числе: Прочие нужды
	Республиканский бюджет
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	Прочие нужды
	Местный бюджет
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	Прочие нужды
	Прочие источники (внебюджетные)
	
	
	
	
	
	
	

	Подпрограмма
	«Безопасность дорожного движения  в муниципальном образовании «Окинский район» на 2015-2017 годы и на период до 2020 года  
	Всего по подпрограмме:
	8,0
	8,0
	16,0
	16,0
	16,0
	16,0
	

	
	
	Республиканский бюджет
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	

	
	
	Местный бюджет
	8,0
	8,0
	16,0
	16,0
	16,0
	16,0
	

	
	
	Прочие источники (внебюджетные)
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	

	
	
	В том числе: Прочие нужды
	Республиканский бюджет
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	Прочие нужды
	Местный бюджет
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	Прочие нужды
	Прочие источники (внебюджетные)
	
	
	
	
	
	
	

	Подпрограмма
	«Профилактика терроризма и экстремизма на территории муниципального образования «Окинский район» на 2015-2017 годы и на период до 2020 года
	Всего по подпрограмме:
	5,0
	5,0
	5,0
	66,0
	5,0
	-
	

	
	
	Республиканский бюджет
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	

	
	
	Местный бюджет
	5,0
	5,0
	5,0
	66,0
	5,0
	-
	

	
	
	Прочие источники (внебюджетные)
	
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	

	
	
	В том числе: Прочие нужды
	Республиканский бюджет
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	Прочие нужды
	Местный бюджет
	
	
	
	
	
	
	


Раздел 8. Описание мер муниципального и правового регулирования и анализ рисков реализации программы

Одним из основных инструментов реализации программы «Безопасный район на 2015-2017 годы и на период до 2020 года» является нормативно-правовое регулирование, в рамках разработки мер которого осуществляется обобщение практики применения федерального законодательства, законодательства Республики Бурятия, проводится анализ реализации муниципальной политики в установленной сфере деятельности и разрабатываются соответствующие предложения по совершенствованию законодательства. Совершенствование нормативно-правовой базы является важным условием обеспечения реализации программных мероприятий, так, в рамках муниципальной программы предусматривается совершенствование нормативно-правовой базы с учетом изменений федерального и республиканского законодательства.

В связи с корректировкой местного бюджета, а также из-за возможных изменений в федеральном и республиканском законодательствах планируется ежегодное внесение изменений в Программу, в основные нормативно-правовые документы, а также их разработка.
Основные меры правового регулирования

Таблица 6

	Нормативно-правовой акт
	Основные положения нормативно правового акта
	Ответственный исполнитель
	Ожидаемые сроки принятия

	Постановление администрации муниципального образования «Окинский район» «Об утверждении муниципальной программы муниципального образования «Окинский район»  «Безопасный район на 2015-2017 годы и на период до 2020 года 
	Перечень мероприятий программы на очередной финансовый год
	Комитет по социальной политике  
	Ежегодно до 30 декабря


Основными видами рисков по источникам возникновения и характеру влияния на процесс и результаты реализации программы являются:

организационно-управленческие риски, их возникновение связано с неэффективной организацией и управлением процессом реализации программных мероприятий;

финансовые риски, характеризуются неэффективным использованием средств, предусмотренных на реализацию программных мероприятий.

Возникновение рисковых событий может привести к неэффективному использованию финансовых и административных ресурсов, срывам выполнения программных мероприятий, невыполнению целей и задач программы и целевых показателей.

С целью минимизации влияния рисков на достижение цели и запланированных результатов ответственным исполнителем и соисполнителями в процессе реализации программы возможно принятие следующих общих мер:

мониторинг реализации программы, позволяющий отслеживать выполнение запланированных мероприятий и индикаторов программы;

принятие решений, направленных на достижение эффективного взаимодействия исполнителей и соисполнителей программы, а также осуществление контроля качества ее выполнения;

оперативное реагирование на изменения факторов внешней и внутренней среды и внесение соответствующих корректировок в программу.

Принятие общих мер по управлению рисками осуществляется ответственным исполнителем в процессе мониторинга реализации подпрограммы и оценки ее эффективности и результативности.

Общая последовательность качественных и количественных оценок факторов риска включает в себя следующие действия: 

Выявление источников и причин риска, этапов и работ, при выполнении которых возникает риск.

Идентификация всех возможных качественных и количественных факторов рисков, свойственных рассматриваемому проекту.

Оценка уровня отдельных качественных и количественных факторов рисков и риска проекта в целом, определяющая его экономическую целесообразность.

Определение допустимого качественного и количественного фактора уровня риска.

Разработка мероприятий по снижению риска.

В соответствии с данным алгоритмом оценка риска подразделяется на два взаимно дополняющих направления: качественный подход  и количественный подход.

Методика качественной оценки рисков является описательной, определяет  количественный результат, стоимостную оценку выявленных рисков, их негативных последствий и «стабилизационных» мероприятий. Таким образом, главная задача качественного подхода - выявить и идентифицировать возможные виды рисков. Результаты качественного анализа служат важной исходной информацией для осуществления количественного анализа.

Методами количественного анализа рисков являются:

Статистические методы оценки рисков определяются отсутствием или частичной недостаточностью исходной отчетной и прогнозной информации, используемой в процессе разработки и реализации муниципальной программы. В ходе реализации муниципальной программы будет проводиться работа, направленная на использование статистических показателей, обеспечивающих объективность оценки хода и результатов реализации муниципальной программы, в целях повышения их полноты и информационной полезности.

Метод экспертных оценок: выявление и идентификация потенциальных рисков путем мониторинга основных социально-экономических и финансовых показателей. 

Метод аналогий: позволяет учесть возможные ошибки, последствия воздействия неблагоприятных факторов и экстремальные ситуации как источники потенциального риска.

Оптимизация указанных рисков возможна за счет, рационального использования бюджетных средств, исполнения индикативных показателей, достижения индекса муниципальной программы и максимальной координации действий всех участников муниципальной программы.

Раздел 9. Методика оценки планируемой эффективности программы

В связи с тем, что целевые индикаторы (показатели) Программы и ее подпрограмм, измеряются в различных единицах, как абсолютных, так и относительных, а также представлены в различных масштабах (десятки, сотни, тысячи и т.д.), возникает необходимость приведения всех целевых индикаторов к однородному виду.

С этой целью использован метод линейного масштабирования. Его суть состоит в том, чтобы отобразить значения каждого показателя в интервале от 0 до 100, сохраняя все пропорции между отдельными значениями. Таким образом, сохраняются и все структурные характеристики исходного показателя.

В качестве минимального значения используется минимальное значение рассматриваемого индикатора в течение всего периода, а в качестве максимального – его прогнозируемое максимальное значение.

Такой подход дает возможность проводить сравнительный анализ всей системы индикаторов в единой числовой шкале, а также упрощает процедуру агрегирования частных показателей в интегральные индексы, которые, в свою очередь, также будут измеряться в диапазоне от 0 до 100.

Масштабированное значение целевого показателя за год с номером i вычисляется делением  разности  достигнутого  значения  в текущем  периоде Xi и  его  минимального  значения X min  на величину прогнозируемого абсолютного  прироста показателя с 2015 по 2020 годы, т.е. разности 

X max и X min:

	       Xi – Xmin


Iиi =  ------------              X max – X min где:
	Iиi – значение индекса i-го индикатора;

Xi – достигнутое значение i-го индикатора в текущем периоде;

Xmax – прогнозируемое максимальное значение i-го индикатора;

Xmin – минимальное значение i-го индикатора;

i – количество индикаторов муниципальной программы.


В том случае, когда частный целевой показатель содержательно связан с интегральным индексом обратно пропорционально (например, уменьшение целевого показателя должно приводить к повышению интегрального индекса), применяется обратное линейное масштабирование:


             Xi – X min


Iиi = 1 -  ----------------

                 Xmax – Xmin
Расчет индекса реализации муниципальной программы:

	n

I = SUM (Iпi *   Vпi)/100, где
                   i=1


	I – значение индекса муниципальной программы;

Iпi – значение индекса i-той подпрограммы;

Vпi – вес индекса i-той подпрограммы;

N – количество индексов.




Расчет эффективности реализации муниципальной программы:

	        Iф

Е = ---------*100%,    где

        Iп
	E – эффективность реализации муниципальной программы;

Iф – фактически достигнутые значения индекса;

Iп – плановые значения индекса.


По итогам проведения оценки эффективности реализации Программы дается качественная оценка эффективности ее реализации:

Таблица 7

	Наименование показателя
	Значение  

показателя
	Качественная оценка

	Эффективность реализации (Е)
	Е > 100
	Высокоэффективная

	
	70< Е< 100
	Уровень эффективности средний

	
	50< Е< 70
	Уровень эффективности низкий 

	
	Е < 50
	Неэффективная


Подпрограмма «Профилактика преступлений и правонарушений

в муниципальном образовании «Окинский район»
на 2015-2017 годы и на период до 2020 года
Паспорт подпрограммы

	Наименование подпрограммы
	Профилактика преступлений и правонарушений в муниципальном образовании «Окинский район» на 2015-2017 годы и на период до 2020 года

	Ответственные исполнители под программы
	Комитет по социальной политике администрации муниципального образования «Окинский район»

	Соисполнители подпрограммы
	Комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав администрации муниципального образования «Окинский район»

	Цель и задачи подпрограммы
	Цель: Снижение уровня преступности, правонарушений и профилактика рецидивной преступности. 

Задача 1: Обеспечение прав граждан, находящихся в трудной жизненной ситуации, создание условий для поддержания их жизнеобеспечения.

Задача 2: Укрепление системы профилактики безнадзорности и правонарушений среди несовершеннолетних. Создание условий для социальной реабилитации несовершеннолетних, оказавшихся в трудной жизненной ситуации. Предупреждение правонарушений и преступлений среди несовершеннолетних.  

	Целевые индикаторы (показатели) подпрограммы
	1. Индекс подпрограммы «Профилактика преступлений и правонарушений в муниципальном образовании «Окинский район» на 2015-2017 годы и на период до 2020 года 

2. Индекс индикатора «Количество осужденных граждан, охваченных социальной помощью».

3. Индекс индикатора «Количество несовершеннолетних, оказавшихся в трудной жизненной ситуации, охваченных социальной реабилитацией». 

	Этапы и сроки реализации подпрограммы
	На 2015-2017 годы и на период до 2020 года

	Объемы бюджетных ассигнований подпрограммы
	В том числе по

годам
	Общий объем финансирования муниципальной программы,

тыс. руб.
	Источники финансирования,

тыс. руб.

	
	
	
	ФБ
	РБ
	МБ
	ВИ

	
	Всего:
	180,0
	-
	-
	180,0
	-

	
	2015
	20,0
	-
	-
	20,0
	-

	
	2016
	20,0
	-
	-
	20,0
	-

	
	2017
	20,0
	-
	-
	20,0
	-

	
	2018-2020
	120,0
	-
	-
	120,0
	-

	Ожидаемые конечные результаты реализации подпрограммы  
	Снижение уровня рецидивной преступности; увеличение количества трудоустроенных лиц без изоляции от общества и лиц, освободившихся из мест лишения свободы; снижение остроты социальных проблем среди лиц без изоляции от общества и лиц, освободившихся из мест лишения. Количество осужденных граждан, охваченных социальной помощью, в % - 75.

Создание условий для обеспечения защиты прав детей, их социальная реабилитация и адаптация в обществе. Снижение правонарушений и преступлений среди несовершеннолетних. Количество участников, вовлеченных в мероприятия по профилактике безнадзорности и правонарушений - 90чел.  


Раздел 1. Характеристика проблемы 
Преступность - явление социальное, ее состояние напрямую зависит от имеющихся проблем социально - экономического характера, уровня правосознания граждан. Решение задач укрепления правопорядка требует комплексного подхода, использования возможностей программно-целевого планирования мероприятий, направленных на борьбу с преступностью и правонарушениями.

Исправительные работы по уголовному праву (ст. 50 УК РФ) один из видов наказания (назначаемое только как основное), устанавливаются на срок от двух месяцев до двух лет и отбываются по месту работы осужденного. Содействие в трудоустройстве осужденных - это одна из основных задач межведомственного взаимодействия на муниципальном уровне.

Как показывает статистика, более 30% лиц, освобожденных из исправительных колоний, вновь совершают преступления. У граждан, отбывших уголовное наказание в виде лишения свободы, низкая мотивация к трудоустройству, отсутствуют навыки к самостоятельному поиску работу. Социальное неблагополучие является одной из основных причин совершения бывшими осужденными новых преступлений. С учетом действующего законодательства снижение уровня рецидивной преступности возможно лишь при условии применения продуманных комплексных мер. 

Последствия социальных и экономических потрясений в обществе в первую очередь отразились на семье и детях. Особую тревогу вызывает положение детей из многодетных и малообеспеченных семей, а также детей - сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, детей, находящихся в трудной жизненной ситуации.

За 2011 год Комиссией по делам несовершеннолетних и защите их прав рассмотрено 9 дел об административных правонарушениях. За 2012год - 19 административных дел. За 2013 год - 4 дела об административных правонарушениях. 

Преступлений в 2011 году совершено несовершеннолетними - 3, в 2012 году - 2, в 2013 году - 2.

В основном правонарушения и преступления совершаются несовершеннолетними     из-за отсутствия должного контроля со стороны родителей, особенно в свободное время от учебы, различных секций, а именно - в вечернее время. Исходя из сложившейся ситуации в районе, в целях пропаганды здорового образа жизни, профилактики правонарушений среди несовершеннолетних, Комиссия наработала опыт организации занятости детей, именно в вечернее время, через организацию дворовых команд, проведение спартакиад и соревнований между ними.
Раздел 2. Основные цели и задачи подпрограммы

Подпрограмма предусматривает решение следующих целей: 

- снижение уровня преступности, правонарушений и профилактика рецидивной преступности;
- снижение преступлений и правонарушений среди несовершеннолетних.
и задач: 

- обеспечение прав граждан, находящихся в трудной жизненной ситуации, создание условий для поддержания их жизнеобеспечения;
- укрепление системы профилактики безнадзорности и правонарушений среди несовершеннолетних. Создание условий для социальной реабилитации несовершеннолетних, оказавшихся в трудной жизненной ситуации. Предупреждение правонарушений и преступлений среди несовершеннолетних.

Раздел 3. Ожидаемые результаты
Таблица 1

	№  п/п
	Задачи
	Решаемые проблемы
	Количественный показатель достижения задачи к 2020 году
	Сроки реализации мероприятий
	Ожидаемый социально-экономический эффект
	Ответственный (участники)

	1
	Обеспечение прав граждан, находящихся в трудной жизненной ситуации, создание условий для поддержания их жизнеобеспечения.
	Социально-бытовые проблемы отдельных категорий граждан
	Количество осужденных граждан, охваченных социальной помощью, в % - 75 
	В течение всего периода
	Удельный вес осужденных к исправительным работам, получивших субсидию для возмещения работодателю по выплате заработной платы
	Комитет по социальной политике 

	2
	Укрепление системы профилактики безнадзорности и правонарушений среди несовершеннолетних. Создание условий для социальной реабилитации несовершеннолетних, оказавшихся в трудной жизненной ситуации. Предупреждение правонарушений и преступлений среди несовершеннолетних.
	Предупреждение правонарушений и преступлений среди несовершеннолетних
	Количество участников вовлеченных в мероприятия по профилактике безнадзорности и правонарушений - 90чел.
	В течение всего периода
	Снижение правонарушений и преступлений среди несовершеннолетних. Уменьшение удельного веса преступлений совершенных несовершеннолетними
	Комитет по социальной политике, Комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав 


IV. Целевые индикаторы подпрограммы
Таблица 2

	№
п/п
	Наименование показателя
	Вес показателя
	Формула расчета
	Необходимое направление изменений
	Базовые значения
	Плановые значения
	Темпы прироста

	
	
	
	
	
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13
	14
	15

	 Цель: Снижение уровня преступности и правонарушений, профилактика рецидивной преступности. Снижение преступлений и правонарушений среди несовершеннолетних. 

	 1
	Индекс подпрограммы «Профилактика преступлений и правонарушений в муниципальном образовании «Окинский район» на 2015-2017 годы и на период до 2020 года  
	100
	              n

Iспм = SUM (Ii *Vi)

               i=1

Iспм – значение индекса подпрограммы;

Ii – значение индекса i-го индикатора;

Vi – вес i-го индикатора;

N – количество индикаторов.
	>
	0
	14,5
	52,0
	59,5
	67,0
	78,0
	86,0
	100,0
	
	

	Задача № 1: Обеспечение прав граждан, находящихся в трудной жизненной ситуации, создание условий для поддержания их жизнеобеспечения

	2
	Доля осужденных граждан, охваченных социальной помощью
	%
	
	
	0
	0
	50
	55
	60
	65
	70
	75
	
	

	
	Индекс индикатора «Доля осужденных граждан, охваченных социальной помощью»
	50
	          Xi – X min

Ii =  ----------------  

       X max – X min


	
	0
	0
	0,67
	0,73
	0,8
	0,87
	0,93
	1,0
	
	

	Задача № 2: Укрепление системы профилактики безнадзорности и правонарушений среди несовершеннолетних. Создание условий для социальной реабилитации несовершеннолетних, оказавшихся в трудной жизненной ситуации. Предупреждение правонарушений и преступлений среди несовершеннолетних

	3
	Количество несовершеннолетних, оказавшихся в трудной жизненной ситуации, охваченных социальной реабилитацией
	чел.
	
	
	42
	56
	60
	64
	68
	75
	80
	90
	
	

	
	Индекс индикатора «Количество несовершеннолетних, оказавшихся в трудной жизненной ситуации, охваченных социальной реабилитацией»
	50
	          Xi – X min

Ii =  ----------------  

       X max – X min


	
	0
	0,29
	0,37
	0,46
	0,54
	0,69
	0,79
	1,0
	
	


Раздел 5. Срок реализации подпрограммы
Срок реализации подпрограммы устанавливается на 2015-2017 годы и на период до 2020 года.

Раздел 6. Перечень основных мероприятий подпрограммы 

Таблица 3

	№
п/п
	Наименование мероприятий подпрограммы 
	Ожидаемый социально-экономический эффект
	Ответст-венный исполнитель
	Срок
	Источ-ник финанси-рования
	Финансовые показатели, тыс. руб.
	ИТОГО

	
	
	
	
	Начало реали-зации
	Окончание реализации
	
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020
	

	1
	Реализация мероприятий в отношении осужденных граждан
	Задача 1

Индекс 1,2
	КСП
	2015 г.
	2020 г.
	Местный бюджет
	10,0
	10,0
	10,0
	20,0
	20,0
	20,0
	90,0

	2
	Спартакиада среди детских дворовых команд
	Задача 2

Индекс 1,3
	КСП
	2015 г.
	2020 г.
	Местный бюджет
	10,0
	10,0
	10,0
	20,0
	20,0
	20,0
	90,0

	
	
	ИТОГО:
	
	
	
	
	20,0
	20,0
	20,0
	40,0
	40,0
	40,0
	180,0

	
	
	Федеральный бюджет
	
	
	
	
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	
	Республикан-ский бюджет
	
	
	
	
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	
	Местный бюджет
	
	
	
	
	20,0
	20,0
	20,0
	40,0
	40,0
	40,0
	180,0

	
	
	Прочие источники
	
	
	
	
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0


Раздел 7. Ресурсное обеспечение подпрограммы за счет всех источников и направлений финансирования
Таблица 4

	Статус
	Наименование 

Подпрограммы,

  основного  

 мероприятия 
	Ответственный    

исполнитель,

соисполнители   
	 Код бюджетной  

 классификации  
	Расходы (тыс. руб.), годы

	
	
	
	ЦСР
	РзПр
	ГРБС
	ВР
	  2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020

	
	
	
	
	
	
	
	План 

по   

прог-

рамме
	Утвер-

ждено 

в бюд-

жете  

<*>
	
	
	
	
	

	Подпрограмма 
	«Профилактика преступлений и правонарушений в муниципальном образовании «Окинский район» на 2015-2017 годы и на период до 2020 года»
	КСП, КДН и ЗП
	0419270
	1003
	950
	244
	20,0
	20,0
	20,0
	20,0
	40,0
	40,0
	40,0

	Мероприятие 1
	Реализация мероприятий в отношении осужденных граждан
	КСП, КДН и ЗП
	0419270
	1003
	950
	244
	10,0
	10,0
	10,0
	10,0
	20,0
	20,0
	20,0

	Мероприятие 2
	Спартакиада среди детских дворовых команд
	КСП, КДН и ЗП
	0419270
	1003
	950
	244
	10,0
	10,0
	10,0
	10,0
	20,0
	20,0
	20,0


Ресурсное обеспечение подпрограммы за счет всех источников и направлений финансирования
Таблица 5

	Статус
	Наимено-

вание   

подпро- 

граммы, 

меропри-

ятия    
	  Статья   

расходов  
	Источ-

ник   

финан-

сиро- 

вания 
	    Оценка расходов (тыс. руб.), годы     

	
	
	
	
	  2015   
	2016 
	2017 
	2018 
	2019 
	2020

	
	
	
	
	План 

по   

прог-

рамме
	Утвер-

ждено 

в бюд-

жете  

<*>
	
	
	
	
	

	Подпро-грамма     
	«Профи-лактика преступле-ний и пра-вонарушений в муни-ципальном образовании «Окин-ский рай-он» на 2015-2017 годы и на период до 2020 года»
	Всего по подпрограмме:   
	20,0
	20,0
	20,0
	20,0
	40,0
	40,0
	40,0

	
	
	Федеральный бюджет
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	
	
	Республиканский   

бюджет            
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	
	
	Местный бюджет    
	20,0
	20,0
	20,0
	20,0
	40,0
	40,0
	40,0

	
	
	Прочие источники  

(указываются виды 

источников)       
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	
	
	В том числе

капитальные

вложения:  
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	
	
	НИОКР      
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	
	-

	
	
	Прочие     

нужды      
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-


Раздел 8. Описание мер муниципального и правового регулирования и анализ рисков реализации подпрограммы

Одним из основных инструментов реализации подпрограммы является нормативно-правовое регулирование, в рамках разработки мер, которого осуществляется обобщение практики применения федерального законодательства, законодательства Республики Бурятия, проводится анализ реализации муниципальной политики в установленной сфере деятельности и разрабатываются соответствующие предложения по совершенствованию законодательства. Совершенствование нормативно-правовой базы является, важным условием обеспечения реализации программных мероприятий, так, в рамках муниципальной подпрограммы предусматривается совершенствование нормативно-правовой базы с учетом изменений федерального и республиканского законодательства.

В связи с корректировкой местного бюджета, а также из-за возможных изменений в федеральном и республиканском законодательствах планируется ежегодное внесение изменений в Подпрограмму, в основные нормативно-правовые документы, а также их разработка.
Основные меры правового регулирования

Таблица 6

	Нормативно-правовой акт
	Основные положения нормативно правового акта
	Ответственный исполнитель
	Ожидаемые сроки принятия

	Постановление админи-страции муниципального образования «Окинский район» «Об утверждении  муниципальной программы муниципального образо-вания «Окинский район» «Безопасный район на 2015-2017 годы и на период до 2020 года»
	Перечень мероприятий программы на очередной финансовый год
	Комитет по социальной политике
	Ежегодно до 30 декабря


Основными видами рисков по источникам возникновения и характеру влияния на процесс и результаты реализации подпрограммы являются:

· организационно-управленческие риски, их возникновение связано с неэффективной организацией и управлением процессом реализации программных мероприятий;

· финансовые риски, характеризуются неэффективным использованием средств, предусмотренных на реализацию программных мероприятий.

Возникновение рисковых событий может привести к неэффективному использованию финансовых и административных ресурсов, срывам выполнения программных мероприятий, невыполнению целей и задач подпрограммы и целевых показателей.

С целью минимизации влияния рисков на достижение цели и запланированных результатов ответственным исполнителем и соисполнителями в процессе реализации программы возможно принятие следующих общих мер:

· мониторинг реализации подпрограммы, позволяющий отслеживать выполнение запланированных мероприятий и индикаторов программы;

· принятие решений, направленных на достижение эффективного взаимодействия исполнителей и соисполнителей программы, а также осуществление контроля качества ее выполнения;

· оперативное реагирование на изменения факторов внешней и внутренней среды и внесение соответствующих корректировок в подпрограмму.

Принятие общих мер по управлению рисками осуществляется ответственным исполнителем в процессе мониторинга реализации подпрограммы и оценки ее эффективности и результативности.

Общая последовательность качественных и количественных оценок факторов риска включает в себя следующие действия:

1. Выявление источников и причин риска, этапов и работ, при выполнении которых возникает риск.

2. Идентификация всех возможных качественных и количественных факторов рисков, свойственных рассматриваемому проекту.

3. Оценка уровня отдельных качественных и количественных факторов рисков и риска проекта в целом, определяющая его экономическую целесообразность.

4. Определение допустимого качественного и количественного фактора уровня риска.

5. Разработка мероприятий по снижению риска.

В соответствии с данным алгоритмом оценка риска подразделяется на два взаимно дополняющих направления: качественный подход  и количественный подход.

Методика качественной оценки рисков является описательной, определяет  количественный результат, стоимостную оценку выявленных рисков, их негативных последствий и «стабилизационных» мероприятий. Таким образом, главная задача качественного подхода - выявить и идентифицировать возможные виды рисков. Результаты качественного анализа служат важной исходной информацией для осуществления количественного анализа.

Методами количественного анализа рисков являются:

1. Статистические методы оценки рисков определяются отсутствием или частичной недостаточностью исходной отчетной и прогнозной информации, используемой в процессе разработки и реализации подпрограммы. В ходе реализации подпрограммы будет проводиться работа, направленная на использование статистических показателей, обеспечивающих объективность оценки хода и результатов реализации подпрограммы, в целях повышения их полноты и информационной полезности.

2. Метод экспертных оценок: выявление и идентификация потенциальных рисков путем мониторинга основных социально-экономических и финансовых показателей.
3. Метод аналогий: позволяет учесть возможные ошибки, последствия воздействия неблагоприятных факторов и экстремальные ситуации как источники потенциального риска.

Оптимизация указанных рисков возможна за счет, рационального использования бюджетных средств, исполнения индикативных показателей, достижения индекса муниципальной программы и максимальной координации действий всех участников подпрограммы.

Раздел 9. Методика оценки планируемой эффективности подпрограммы

В связи с тем, что целевые индикаторы (показатели) подпрограммы измеряются в различных единицах, как абсолютных, так и относительных, а также представлены в различных масштабах (десятки, сотни, тысячи и т.д.), возникает необходимость приведения всех целевых индикаторов к однородному виду.

С этой целью использован метод линейного масштабирования. Его суть состоит в том, чтобы отобразить значения каждого показателя в интервале от 0 до 100, сохраняя все пропорции между отдельными значениями. Таким образом, сохраняются и все структурные характеристики исходного показателя.

В качестве минимального значения используется минимальное значение рассматриваемого индикатора в течение всего периода, а в качестве максимального – его прогнозируемое максимальное значение.

Такой подход дает возможность проводить сравнительный анализ всей системы индикаторов в единой числовой шкале, а также упрощает процедуру агрегирования частных показателей в интегральные индексы, которые, в свою очередь, также будут измеряться в диапазоне от 0 до 100.

Масштабированное значение целевого показателя за год с номером i вычисляется делением  разности  достигнутого  значения  в текущем  периоде Xi и  его  минимального  значения X min  на величину прогнозируемого абсолютного  прироста показателя с 2015 по 2020 годы, т.е. разности 

X max и X min:

	                   Xi – Xmin


Iиi =  ----------------  , где:

             X max – X min
	Iиi – значение индекса i-го индикатора;

Xi – достигнутое значение i-го индикатора в текущем периоде;

Xmax – прогнозируемое максимальное значение i-го индикатора;

Xmin – минимальное значение i-го индикатора;

i – количество индикаторов Подпрограммы.


В том случае, когда частный целевой показатель содержательно связан с интегральным индексом обратно пропорционально (например, уменьшение целевого показателя должно приводить к повышению интегрального индекса), применяется обратное линейное масштабирование:


            Xi – X min


Iиi = 1 -  ----------------  

                     Xmax – Xmin

Расчет индекса реализации подпрограммы:

	n

I = SUM (Iпi *Vпi)/100, где
                   i=1


	I – значение индекса подпрограммы;

Iпi – значение индекса i-той подпрограммы;

Vпi – вес индекса i-той подпрограммы;

N – количество индексов.




Расчет эффективности реализации  подпрограммы:

	           Iф

Е = ---------*100%, где

                         Iп        
	E – эффективность реализации подпрограммы;

Iф – фактически достигнутые значения индекса;

Iп – плановые значения индекса.


По итогам проведения оценки эффективности реализации подпрограммы дается качественная оценка эффективности ее реализации:

Таблица 7 

	Наименование показателя
	Значение показателя
	Качественная оценка

	Эффективность реализации (Е)
	Е > 100
	Высокоэффективная

	
	70< Е< 100
	Уровень эффективности средний

	
	50< Е< 70
	Уровень эффективности низкий

	
	Е < 50
	Неэффективная


Подпрограмма «Безопасность дорожного движения
на 2015-2017 годы и на период до 2020 года»
Паспорт подпрограммы
	Наименование подпрограммы 
	«Безопасность дорожного движения» на 2015-2017 годы и на период до 2020 года

	Заказчик подпрограммы 
	Администрация муниципального образования «Окинский район» 

	Ответственные исполнители подпрограммы
	Комитет строительства, имущественных и земельных отношений администрации муниципального образования «Окинский район»

	Соисполнители подпрограммы
	Управление образования администрации муниципального образования «Окинский район»

	Цель и задачи подпрограммы
	Цель: Снижение уровня дорожно-транспортных происшествий.

Задача 1. Профилактика и предупреждение опасного поведения участников дорожного движения. 

	 Целевые индикаторы (показатели) подпрограммы  
	1. Индекс подпрограммы «Безопасность дорожного движения на 2015-2017 годы и на период до 2020 года».

2. Индекс индикатора «Количество участников профилактических мероприятий, направленных на  снижение уровня аварийности и травматизма на дорогах муниципального образования «Окинский район»

	Сроки и этапы реализации подпрограммы 
	На 2015-2017 годы и на период до 2020 года

	Объемы бюджетных ассигнований подпрограммы
	В том числе по годам
	Общий объем  финансирования муниципальной подпрограммы,

тыс. руб.
	Источники финансирования,

тыс. руб.

	
	
	
	ФБ
	РБ
	МБ
	ВИ

	
	Всего:
	72,0
	-
	-
	72,0
	-

	
	2015
	8,0
	-
	-
	8,0
	-

	
	2016
	8,0
	-
	-
	8,0
	-

	
	2017
	8,0
	-
	-
	8,0
	-

	
	2018-2020
	48,0
	-
	-
	48,0
	-

	Ожидаемые  результаты реализации  подпрограммы
	Повышение уровня дорожно-транспортной дисциплины среди участников дорожного движения, снижение дорожной аварийности в муниципальном образовании «Окинский район». К 2020 году количество участников профилактических мероприятий, направленных на  снижение уровня аварийности и травматизма на дорогах муниципального образования «Окинский район» увеличится на 120 человек по сравнению с 2014 годом.


Раздел 1. Характеристика проблемы
В Окинском районе, как и в целом в Российской Федерации, к наиболее существенным факторам, влияющим на состояние аварийности, относится  низкая дорожно-транспортная дисциплина участников дорожного движения. Она является причиной значительного числа дорожно-транспортных происшествий (далее - ДТП) (низкие сцепные качества дороги, превышение скорости, управление транспортным средством в состоянии алкогольного, наркотического опьянения и пр.).

Особое внимание необходимо также уделить вопросам недопущения управления транспортными средствами лицами в нетрезвом состоянии (тяжесть последствий при дорожно-транспортных происшествиях по вине водителей в нетрезвом состоянии из года в год увеличивается).

Одним из наиболее значимых факторов, обуславливающих рост количества ДТП, является несоответствие улично-дорожной сети населенных пунктов муниципального образования «Окинский район» требованиям безопасности дорожного движения, как по состоянию покрытия дорог и оснащения средствами технического регулирования, так и по пропускной способности улиц, особенно остро вставшей в связи с резким ростом количества автотранспортных средств.

Дорожно-транспортная сеть района не соответствует уровню автомобилизации населения, фактический уровень автомобилизации уже достиг 221 транспортных средств  на 1 тыс. жителей, причем основной прирост автотранспорта произошел за счет скоростных автомобилей. Сложная обстановка с аварийностью и наличие тенденции к дальнейшему ухудшению ситуации во многом требуют программно – целевого метода решения проблемы и консолидации усилий государственных и муниципальных органов.

Решение проблемы обеспечения безопасности дорожного движения относится к приоритетным задачам развития муниципального образования «Окинский район».

Решением данной проблемы должно стать усиление работы  Отделения полиции по Окинскому району Межмуниципального отдела Министерства внутренних дел Российской Федерации «Тункинский» путем увеличения численного состава, улучшения материально-технической базы и работы со средствами массовой информации по пропаганде и профилактике безопасного поведения на дорогах, по пресечению правового нигилизма в отношении Правил дорожного движения. А также усиление работы общеобразовательных учреждений по профилактике детского дорожно-транспортного травматизма среди учащихся и дошкольников путем проведения различных широкомасштабных акций, массовых мероприятий и т.п.

Раздел 2. Цели и задачи подпрограммы

Основной целью подпрограммы является: снижение уровня дорожно-транспортных происшествий.

Основной задачей подпрограммы является профилактика и предупреждение опасного поведения участников дорожного движения.
Раздел 3. Ожидаемые результаты
Таблица 1

	№  п/п
	Задачи
	Решаемые проблемы
	Количественный показатель достижения задачи к 2020 году
	Сроки реализации мероприятий
	Ожидаемый социально-экономический эффект
	Ответственный (участники)

	1
	Профилактика и предупреждение опасного поведения участников дорожного движения
	Высокий уровень аварийности и травматизма на дорогах муниципального образования «Окинский район»
	Количество участников профилактических мероприятий, направленных на  снижение уровня аварийности и травматизма на дорогах муниципального образования «Окинский район» - 260 чел.
	В течение всего периода
	Повышение уровня дорожно-транспортной дисциплины среди участников дорожного движения
	Управление образования


Раздел 4. Целевые индикаторы подпрограммы  

Таблица 2

	№
п/п
	Наименование показателя
	Вес показателя
	Формула расчета
	Необходимое направление изменений
	Базовые значения
	Плановые значения
	Темпы прироста

	
	
	
	
	
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13
	14
	15

	Цель: Снижение уровня дорожно-транспортных происшествий

	 1
	Индекс подпрограммы «Безопасность дорожного движения  в муниципальном образовании «Окинский район» на 2015-2017 годы и на период до 2020 года  
	100
	              n

Iспм = SUM (Ii *Vi)

               i=1

Iспм – значение индекса подпрограммы;

Ii – значение индекса i-го индикатора;

Vi – вес i-го индикатора;

N – количество индикаторов.
	>
	0
	14,0
	28,0
	43,0
	57,0
	71,0
	86,0
	100
	
	

	Задача № 1: Профилактика и предупреждение опасного поведения участников дорожного движения

	2
	Количество участников профилактических мероприятий, направленных на снижение уровня аварийности и травматизма на дорогах муниципального образования «Окинский район»
	Чел.
	
	
	120
	140
	160
	180
	200
	220
	240
	260
	
	

	
	Индекс индикатора «Количество участников профилактических мероприятий, направленных на  снижение уровня аварийности и травматизма на дорогах муниципального образования «Окинский район»
	100
	          Xi – X min

Ii =  ----------------  

       X max – X min


	
	0
	0,14
	0,28
	0,43
	0,57
	0,71
	0,86
	1,0
	
	


Раздел 5. Срок реализации подпрограммы

Срок реализации подпрограммы устанавливается на 2015-2017 годы и на период до 2020 года.

VI. Перечень основных мероприятий подпрограммы 

Таблица 3

	№
п/п
	Наименование мероприятий подпрограммы 
	Ожида-емый социально-экономи-ческий эффект
	Отв-ый испол-нитель
	Срок
	Источ-ник финан-сирова-ния
	Финансовые показатели, тыс. руб.
	ИТОГО

	
	
	
	
	Начала реали-зации
	Окон-чания реали-зации
	
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020
	

	1
	Выставка рисунков среди учащихся 1-4 классов «Юный участник дорожного движения»
	  Задача 1

Индекс 1,2
	Управ-ление образо-вания 
	2015 г.
	2020 г.
	Местный бюджет
	2,0
	2,0
	2,0
	4,0
	4,0
	4,0
	18,0

	2
	Конкурс плакатов среди учащихся 5-8 классов – «ПДД - правила жизни»
	  Задача 1

Индекс 1,2
	Управ-ление образо-вания 
	2015 г.
	2020 г.
	Местный бюджет
	2,0
	2,0
	2,0
	4,0
	4,0
	4,0
	18,0

	3
	Конкурс проектов среди учащихся 9-11 классов – «Безопасный маршрут от дома до школы»
	  Задача 1

Индекс 1,2
	Управ-ление образо-вания 
	2015 г.
	2020 г.
	Местный бюджет
	2,0
	2,0
	2,0
	4,0
	4,0
	4,0
	18,0

	4
	Акция «Письмо пешеходу» (4-6 классы)
	  Задача 1

Индекс 1,2
	Управ-ление образо-вания 
	2015 г.
	2020 г.
	Местный бюджет
	1,0
	1,0
	1,0
	2,0
	2,0
	2,0
	9,0

	5
	Акция «Письмо водителю» (4-6 классы)
	  Задача 1

Индекс 1,2
	Управ-ление образо-вания 
	2015 г.
	2020 г.
	Местный бюджет
	1,0
	1,0
	1,0
	2,0
	2,0
	2,0
	9,0

	
	
	итого
	
	
	
	
	8,0
	8,0
	8,0
	16,0
	16,0
	16,0
	72,0

	
	
	Федераль-ный бюджет
	
	
	
	
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	
	Республи-канский бюджет
	
	
	
	
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	
	Местный бюджет
	
	
	
	
	8,0
	8,0
	8,0
	16,0
	16,0
	16,0
	72,0

	
	
	Прочие источники
	
	
	
	
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0


Раздел 7. Ресурсное обеспечение подпрограммы за счет всех источников и направлений финансирования
Таблица 4

	Статус
	Наименование

Подпрограммы,

основного

мероприятия
	Ответственный

исполнитель,

соисполнители
	Код бюджетной

классификации
	Расходы (тыс. руб.), годы

	
	
	
	ЦСР
	РзПр
	ГРБС
	ВР
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020

	
	
	
	
	
	
	
	План 

по   

прог-

рамме
	Утвер-

ждено 

в бюд-

жете  

<*>
	
	
	
	
	

	Подпрограмма 
	«Безопасность дорожного движения на 2015-2017 годы и на период до 2020 года»
	Управление образования, КСИЗО 
	0419270
	1003
	950
	244
	8,0
	8,0
	8,0
	8,0
	16,0
	16,0
	16,0

	Мероприятие 1
	Выставка рисунков среди учащихся 1-4 классов «Юный участник дорожного движения»
	Управление образования
	0419270
	1003
	950
	244
	2,0
	2,0
	2,0
	2,0
	4,0
	4,0
	4,0

	Мероприятие 2
	Конкурс плакатов среди учащихся 5-8 классов – «ПДД - правила жизни»
	Управление образования
	0419270
	1003
	950
	244
	2,0
	2,0
	2,0
	2,0
	4,0
	4,0
	4,0

	Мероприятие 3
	Конкурс проектов среди учащихся 9-11 классов – «Безопасный маршрут от дома до школы»
	Управление образования 
	0419270
	1003
	950
	244
	2,0
	2,0
	2,0
	2,0
	4,0
	4,0
	4,0

	Мероприятие 4
	Акция «Письмо пешеходу» (4-6 классы)
	Управление образования
	0419270
	1003
	950
	244
	1,0
	1,0
	1,0
	1,0
	2,0
	2,0
	2,0

	Мероприятие 5
	Акция «Письмо водителю» (4-6 классы)
	Управление образования 
	0419270
	1003
	950
	244
	1,0
	1,0
	1,0
	1,0
	2,0
	2,0
	2,0


Ресурсное обеспечение подпрограммы за счет всех источников и направлений финансирования
	Статус
	Наимено-

вание

подпро-

граммы,

меропри-

ятия
	Статья

расходов
	Источ-

ник

финан-

сиро-

вания
	Оценка расходов (тыс. руб.), годы

	
	
	
	
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020

	
	
	
	
	План 

по   

прог-

рамме
	Утвер-

ждено 

в бюд-

жете  

<*>
	
	
	
	
	

	Подпрог-рамма     
	«Безопас-ность дорожного движения на 2015-2017 годы и на период до 2020 года»

	Всего по подпрограмме:   
	8,0
	8,0
	8,0
	8,0
	16,0
	16,0
	16,0

	
	
	Федеральный бюджет
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	
	
	Республиканский   

бюджет            
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	
	
	Местный бюджет    
	8,0
	8,0
	8,0
	8,0
	16,0
	16,0
	16,0

	
	
	Прочие источники  

(указываются виды 

источников)       
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	
	
	В том числе

капитальные

вложения:  
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	
	
	НИОКР      
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	
	-

	
	
	Прочие     

нужды      
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-


Раздел 8. Описание мер муниципального и правового регулирования и анализ рисков реализации подпрограммы

Одним из основных инструментов реализации подпрограммы является нормативно-правовое регулирование, в рамках разработки мер, которого осуществляется обобщение практики применения федерального законодательства, законодательства Республики Бурятия, проводится анализ реализации муниципальной политики в установленной сфере деятельности и разрабатываются соответствующие предложения по совершенствованию законодательства. Совершенствование нормативно-правовой базы является, важным условием обеспечения реализации программных мероприятий, так, в рамках муниципальной подпрограммы предусматривается совершенствование нормативно-правовой базы с учетом изменений федерального и республиканского законодательства.

В связи с корректировкой местного бюджета, а также из-за возможных изменений в федеральном и республиканском законодательствах планируется ежегодное внесение изменений в Подпрограмму, в основные нормативно-правовые документы, а также их разработка. 
Основные меры правового регулирования

	Нормативно-правовой акт
	Основные положения нормативно правового акта
	Ответственный исполнитель
	Ожидаемые сроки принятия

	Постановление администрации муниципального образования «Окинский район» «Об утверждении  муниципальной программы муниципального образования «Окинский район» «Безопасный район на 2015-2017 годы и на период до 2020 года»
	Перечень мероприятий программы на очередной финансовый год
	Комитет по социальной политике
	Ежегодно
до 30 декабря


Основными видами рисков по источникам возникновения и характеру влияния на процесс и результаты реализации подпрограммы являются:

· организационно-управленческие риски, их возникновение связано с неэффективной организацией и управлением процессом реализации программных мероприятий;

· финансовые риски, характеризуются неэффективным использованием средств, предусмотренных на реализацию программных мероприятий.

Возникновение рисковых событий может привести к неэффективному использованию финансовых и административных ресурсов, срывам выполнения программных мероприятий, невыполнению целей и задач подпрограммы и целевых показателей.

С целью минимизации влияния рисков на достижение цели и запланированных результатов ответственным исполнителем и соисполнителями в процессе реализации программы возможно принятие следующих общих мер:

· мониторинг реализации подпрограммы, позволяющий отслеживать выполнение запланированных мероприятий и индикаторов программы;

· принятие решений, направленных на достижение эффективного взаимодействия исполнителей и соисполнителей программы, а также осуществление контроля качества ее выполнения;

· оперативное реагирование на изменения факторов внешней и внутренней среды и внесение соответствующих корректировок в подпрограмму.

Принятие общих мер по управлению рисками осуществляется ответственным исполнителем в процессе мониторинга реализации подпрограммы и оценки ее эффективности и результативности.

Общая последовательность качественных и количественных оценок факторов риска включает в себя следующие действия:

1. Выявление источников и причин риска, этапов и работ, при выполнении которых возникает риск.
2. Идентификация всех возможных качественных и количественных факторов рисков, свойственных рассматриваемому проекту.
3. Оценка уровня отдельных качественных и количественных факторов рисков и риска проекта в целом, определяющая его экономическую целесообразность.
4. Определение допустимого качественного и количественного фактора уровня риска.
5. Разработка мероприятий по снижению риска.

В соответствии с данным алгоритмом оценка риска подразделяется на два взаимно дополняющих направления: качественный подход  и количественный подход.

Методика качественной оценки рисков является описательной, определяет  количественный результат, стоимостную оценку выявленных рисков, их негативных последствий и «стабилизационных» мероприятий. Таким образом, главная задача качественного подхода - выявить и идентифицировать возможные виды рисков. Результаты качественного анализа служат важной исходной информацией для осуществления количественного анализа.

Методами количественного анализа рисков являются:

1. Статистические методы оценки рисков определяются отсутствием или частичной недостаточностью исходной отчетной и прогнозной информации, используемой в процессе разработки и реализации подпрограммы. В ходе реализации подпрограммы будет проводиться работа, направленная на использование статистических показателей, обеспечивающих объективность оценки хода и результатов реализации подпрограммы, в целях повышения их полноты и информационной полезности.
2. Метод экспертных оценок: выявление и идентификация потенциальных рисков путем мониторинга основных социально-экономических и финансовых показателей. 
3. Метод аналогий: позволяет учесть возможные ошибки, последствия воздействия неблагоприятных факторов и экстремальные ситуации как источники потенциального риска.

Оптимизация указанных рисков возможна за счет, рационального использования бюджетных средств, исполнения индикативных показателей, достижения индекса муниципальной программы и максимальной координации действий всех участников подпрограммы.

Раздел 9. Методика оценки планируемой эффективности подпрограммы

В связи с тем, что целевые индикаторы (показатели) подпрограммы измеряются в различных единицах, как абсолютных, так и относительных, а также представлены в различных масштабах (десятки, сотни, тысячи и т.д.), возникает необходимость приведения всех целевых индикаторов к однородному виду.

С этой целью использован метод линейного масштабирования. Его суть состоит в том, чтобы отобразить значения каждого показателя в интервале от 0 до 100, сохраняя все пропорции между отдельными значениями. Таким образом, сохраняются и все структурные характеристики исходного показателя.

В качестве минимального значения используется минимальное значение рассматриваемого индикатора в течение всего периода, а в качестве максимального – его прогнозируемое максимальное значение.

Такой подход дает возможность проводить сравнительный анализ всей системы индикаторов в единой числовой шкале, а также упрощает процедуру агрегирования частных показателей в интегральные индексы, которые, в свою очередь, также будут измеряться в диапазоне от 0 до 100.

Масштабированное значение целевого показателя за год с номером i вычисляется делением  разности  достигнутого  значения  в текущем  периоде Xi и  его  минимального  значения X min  на величину прогнозируемого абсолютного  прироста показателя с 2015 по 2020 годы, т.е. разности.
X max и X min:

	         Xi – Xmin

Iиi =  ----------------  , где:

        X max – X min 
	Iиi – значение индекса i-го индикатора;

Xi – достигнутое значение i-го индикатора в текущем периоде;

Xmax – прогнозируемое максимальное значение i-го индикатора;

Xmin – минимальное значение i-го индикатора;

i – количество индикаторов Подпрограммы.


В том случае, когда частный целевой показатель содержательно связан с интегральным индексом обратно пропорционально (например, уменьшение целевого показателя должно приводить к повышению интегрального индекса), применяется обратное линейное масштабирование:


            Xi – X min


Iиi = 1 -  ----------------

                     Xmax – Xmin

Расчет индекса реализации подпрограммы:

	n

I = SUM (Iпi *Vпi)/100, где
                   i=1


	I – значение индекса подпрограммы;

Iпi – значение индекса i-той подпрограммы;

Vпi – вес индекса i-той подпрограммы;

N – количество индексов.




Расчет эффективности реализации  подпрограммы:

	         Iф

Е = ---------*100%, где

         Iп
	E – эффективность реализации подпрограммы;

Iф – фактически достигнутые значения индекса;

Iп – плановые значения индекса.


По итогам проведения оценки эффективности реализации подпрограммы дается качественная оценка эффективности ее реализации:

Таблица 7 

	Наименование показателя
	Значение

показателя
	Качественная оценка

	Эффективность реализации (Е)
	Е > 100
	Высокоэффективная

	
	70< Е< 100
	Уровень эффективности средний

	
	50< Е< 70
	Уровень эффективности низкий

	
	Е < 50
	Неэффективная


Подпрограмма «Профилактика терроризма и экстремизма
на территории муниципального образования «Окинский район»

на 2015-2017 годы и на период до 2020 года»
Паспорт подпрограммы

	Наименование подпрограммы
	Профилактика терроризма и экстремизма на территории муниципального образования «Окинский район» на 2015-2017 годы и на период до 2020 года

	Ответственные исполнители под программы
	Отдел ГО, ЧС и СД администрации муниципального образования «Окинский район»

	Соисполнители подпрограммы
	Управление делами администрации муниципального образования «Окинский район»

	Цель и задачи подпрограммы
	Цель: Антитеррористическая защищенность населения и важных объектов на территории муниципального образования «Окинский район».

Задача: Реализация комплекса мер, направленных на укрепление антитеррористической защищенности важных объектов района, а также информационная обеспеченность населения при угрозе возникновения террористических актов, формирование антитеррористической идеологии у граждан.

	Целевые индикаторы (показатели) подпрограммы
	1. Индекс подпрограммы «Профилактика терроризма и экстремизма на территории муниципального образования «Окинский район» на 2015-2017 годы и на период до 2020 года».

2. Индекс индикатора «Обеспеченность важных объектов камерами наружного видеонаблюдения».
3. Индекс индикатора «Обеспеченность плакатами и стендами с инструкциями о порядке и правилах поведения населения при угрозе возникновения террористических актов».

	Этапы и сроки реализации подпрограммы
	На 2015-2017 годы и на период до 2020 года

	Объемы бюджетных ассигнований подпрограммы
	В том числе по годам
	Общий объем финансирования подпрограммы, тыс. руб.
	Источники финансирования,
тыс. руб.

	
	
	
	ФБ
	РБ
	МБ
	ВИ

	
	Всего:
	86,0
	-
	-
	86,0
	-

	
	2015
	5,0
	-
	-
	5,0
	-

	
	2016
	5,0
	-
	-
	5,0
	-

	
	2017
	5,0
	-
	-
	5,0
	-

	
	2018-2020
	71,0
	-
	-
	71,0
	-

	Ожидаемые конечные результаты реализации подпрограммы  
	Повышение уровня антитеррористической защищенности населения и увеличение количества важных объектов оборудованных камерами наружного видеонаблюдения на  80% к 2020 году. 

Увеличение количества изготовленных плакатов и стендов с инструкциями о порядке и правилах поведения населения при угрозе возникновения террористических актов на 100 % к 2020 году.


Раздел 1. Характеристика текущего состояния, основные проблемы, 

анализ основных показателей

В условиях развития современного общества особого внимания требует профилактика терроризма в молодежной среде. Это обусловлено тем, что молодежь представляет собой особую социальную группу, которая в условиях происходящих общественных трансформаций, чаще всего оказывается наиболее уязвимой с экономической и социальной точек зрения. В этих условиях проникновение в молодежную среду террористических взглядов и идей может привести, как показывает опыт, к трагическим последствиям.

Терроризм сегодня не мыслим без информационной подпитки. Одной из важнейших задач любых террористических акций является получение значительного общественного и политического резонанса, в первую очередь, с помощью средств массовой информации. Это является весьма эффективным "инструментом" для психологической дестабилизации в обществе и фактически способствует втягиванию в поддержку борьбы с неясными и сомнительными целями основной массы населения района. 

Учитывая вышеизложенное, считаем что, необходимо ежегодно проводить информационную работу по профилактике терроризма и экстремизма на территории муниципального образования «Окинский район», а также организовать установку камер наружного видеонаблюдения с целью укрепления антитеррористической защищенности на 6 важных объектах района: здание администрации муниципального образования «Окинский район», районного культурно-досугового центра с. Орлик, МАОУ «Бурунгольская средняя общеобразовательная школа им. С.Г. Дугарова», МАОУ «Саянская средняя общеобразовательная школа», зданиях архива и спортивного зала МБОУ ДОД «ДЮСШ».

Раздел 2. Основные цели и задачи подпрограммы

Основной целью данной подпрограммы является антитеррористическая защищенность населения и важных объектов на территории муниципального образования «Окинский район».

Задача подпрограммы - реализация комплекса мер, направленных на укрепление антитеррористической защищенности важных объектов района, а также информационная обеспеченность населения при угрозе возникновения террористических актов, формирование антитеррористической идеологии у граждан.

Раздел 3. Ожидаемые результаты
Таблица 1

	№ п/п
	Задачи
	Решаемые проблемы
	Количественный показатель достижения задачи к 2020 году
	Сроки реализации мероприятий
	Ожидаемый социально-экономический эффект
	Ответственный (участники)

	1
	Реализация комплекса мер, направленных на укрепление антитеррористической защищенности важных объектов района, а также информационная обеспеченность населения при угрозе возникновения террористических актов, формирование антитеррористической идеологии у граждан
	Информационная работа по профилактике терроризма и экстремизма на территории муниципального образования «Окинский район», а также организация установки камер наружного видеонаблюдения с целью укрепления антитеррористической защищенности
	Количество важных объектов оборудованных камерами наружного видеонаблюдения на 80 %; количество изготовленных плакатов, стендов с инструкциями о порядке и правилах поведения населения при угрозе возникновения террористических актов на 100%.
	В течение всего периода 
	Повышение уровня антитеррористической защищенности населения и важных объектов района.
	Отдел ГО, ЧС и СД, Комитет по социальной политике; Управление образования, Управление делами администрации муниципального образования «Окинский район»


Раздел 4. Целевые индикаторы подпрограммы
Таблица 2

	№
п/п
	Наименование показателя
	Вес индекса
	Формула расчета
	Необходимое направление изменений
	Базовые значения
	Плановые значения
	Темпы прироста

	
	
	
	
	
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13
	14
	15

	Задачи: Реализация комплекса мер, направленных на укрепление антитеррористической защищенности важных объектов района, а также информационная обеспеченность населения при угрозе возникновения террористических актов, формирование антитеррористической идеологии у граждан

	1
	Индекс подпрограммы «Профилактика терроризма и экстремизма на территории муниципального образования «Окинский район» на 2015-2017 годы и на период до 2020 года 
	100
	        n

I = SUM (Iпi *Vпi)/100, 

        i=1

где

I – значение индекса программы;

Iпi – значение индекса i-той программы;

Vпi – вес индекса i-той подпрограммы;

N – количество индексов
	>
	0
	0
	30,2
	49,6
	61,2
	77,0
	88,2
	100,0
	
	

	2
	Обеспеченность важных объектов камерами наружного видеонаблюдения
	%
	
	
	0
	0
	30
	45
	50
	60
	70
	80
	
	

	
	Индекс индикатора «Обеспеченность важных объектов камерами наружного видеонаблюдения»
	60
	          Xi – X min
Iиi =  ----------------            X max – X min

, где:       

Iиi – значение индекса i-го индикатора;

Xi – достигнутое значение i-го индикатора в текущем периоде;

X max – прогнозируемое максимальное значение i-го индикатора;

X min – минимальное значение i-го индикатора
	
	0
	0
	0,37
	0,56
	0,62
	0,75
	0,87
	1,0
	
	

	3
	Обеспеченность плакатами и стендами с инструкциями о порядке и правилах поведения населения при угрозе возникновения террористических актов
	%
	
	
	0
	0
	20
	40
	60
	80
	90
	100
	
	

	
	Индекс индикатора «Обеспеченность плакатами и стендами с инструкциями о порядке и правилах поведения населения при угрозе возникновения террористических актов»
	40
	     Xi – X min

Iиi =  ----------------            X max – X min

, где:       

Iиi – значение индекса i-го индикатора;

Xi – достигнутое значение i-го индикатора в текущем периоде;

X max – прогнозируемое максимальное значение i-го индикатора;

X min – минимальное значение i-го индикатора     
	
	0
	0
	0,2
	0,4
	0,6
	0,8
	0,9
	1,0
	
	


Раздел 5. Срок реализации подпрограммы
Срок реализации подпрограммы устанавливается на 2015-2017 годы и на период до 2020 года.

Раздел 6. Перечень основных мероприятий подпрограммы 

Таблица 3

	№
п/п
	Наименование мероприятий подпрограммы 
	Ожида-емый социально-экономи-ческий эффект
	Отв-ый исполнитель
	Срок
	Источ-ник финан-сирова-ния
	Финансовые показатели, тыс. руб.
	ИТОГО

	
	
	
	
	Начала реализации
	Окончания реализации
	
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020
	

	1.
	Установка камер наружного видеонаблюдения на важных объектах района
	Задача 1

Индекс 1,2
	Управ-ление делами
	2015 г.
	2020 г.
	Местный бюджет
	-
	-
	-
	17,5
	-
	-
	17,5

	2.
	Приобретение хаб-регистратора
	Задача 1

Индекс 1,2
	Управ-ление делами
	2015 г.
	2020 г.
	Местный бюджет
	-
	-
	-
	18,0
	-
	-
	18,0

	3.
	Приобретение кабеля
	Задача 1

Индекс 1,2
	Управ-ление делами
	2015 г.
	2020 г.
	Местный бюджет
	-
	-
	-
	18,0
	-
	-
	18,0

	4.
	Оплата труда за установку камер наружного видеонаблюдения
	Задача 1

Индекс 1,2
	Управ-ление делами
	2015 г.
	2020 г.
	Местный бюджет
	-
	-
	-
	7,5
	-
	-
	7,5

	5.
	Приобретение плакатов, стендов с инструкциями о порядке и правилах поведения населения при угрозе возникновения террористических актов
	Задача 1

Индекс 1,3
	Отдел ГО, ЧС и СД
	2015 г.
	2020 г.
	Местный бюджет
	5,0
	5,0
	5,0
	5,0
	5,0
	-
	25,0

	
	
	ИТОГО:
	
	
	
	
	5,0
	5,0
	5,0
	66,0
	5,0
	-
	86,0

	
	
	Федераль-ный бюджет
	
	
	
	
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	
	Республи-канский бюджет
	
	
	
	
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	
	Местный бюджет
	
	
	
	
	5,0
	5,0
	5,0
	66,0
	5,0
	-
	86,0

	
	
	Прочие источники
	
	
	
	
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0


Раздел 7. Ресурсное обеспечение подпрограммы за счет всех источников и направлений финансирования
Таблица 4

	Статус
	Наименование Подпрограммы,  основного мероприятия 
	Ответственный исполнитель, соисполнители
	Код бюджетной

классификации
	Расходы (тыс. руб.), годы

	
	
	
	ЦСР
	РзПр
	ГРБС
	ВР
	2015
	2016

 
	2017

 
	2018


	2019

 
	2020

 

	
	
	
	
	
	
	
	План по подпрограмме
	Утвер-ждено в бюджете <*>
	
	
	
	
	

	Подпрограмма 
	«Профилактика терроризма и экстремизма на территории муниципального образования «Окинский район» на 2015-2017 годы и на период до 2020 года
	Отдел ГО, ЧС и СД, Управление делами
	0419270
	1003
	950
	244
	5,0
	5,0
	5,0
	5,0
	66,0
	5,0
	-

	Мероприятие 1
	Установка камер наружного видеонаблюдения на важных объектах района
	Управление делами  
	0419270
	1003
	950
	244
	-
	-
	-
	-
	17,5
	-
	-

	Мероприятие 2
	Приобретение хаб - регистратора
	Управление делами  
	0419270
	1003
	950
	244
	-
	-
	-
	-
	18,0
	-
	-

	Мероприятие 3
	Приобретение кабеля
	Управление делами   
	0419270
	1003
	950
	244
	-
	-
	-
	-
	18,0
	-
	-

	Мероприятие 4
	Оплата труда за установку камер наружного видеонаблюдения
	Управление делами  
	0419270
	1003
	950
	244
	-
	-
	-
	-
	7,5
	-
	-

	Мероприятие 5
	Приобретение плакатов и стендов с инструкциями о порядке и правилах поведения населения при угрозе возникновения террористических актов
	 Отдел ГО, ЧС и СД
	0419270
	1003
	950
	244
	5,0
	5,0
	5,0
	5,0
	5,0
	5,0
	-


Ресурсное обеспечение подпрограммы за счет всех источников и направлений финансирования

Таблица 5

	Статус
	Наименование подпрограммы, мероприятия
	Статья расходов
	Источник финансирования 
	Оценка расходов (тыс. руб.), годы

	
	
	
	
	2015
	2016 
	2017 
	2018 
	2019 
	2020


	
	
	
	
	План по подпрограмме
	Утверждено в бюджете <*>
	
	
	
	
	

	Подпрограмма
	«Профилактика терроризма и экстремизма на территории муниципального образования «Окинский район» на 2015-2017 годы и на период до 2020 года
	Всего по подпрограмме:   
	5,0
	5,0
	5,0
	5,0
	66,0
	5,0
	-

	
	
	Федеральный бюджет
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	
	
	Республиканский   бюджет            
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	
	
	Местный бюджет    
	5,0
	5,0
	5,0
	5,0
	66,0
	5,0
	-

	
	
	Прочие источники  

(указываются виды источников)       
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	
	
	В том числе капитальные

вложения:  
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	
	
	НИОКР      
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	
	-

	
	
	Прочие     

нужды      
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-


Раздел 8. Описание мер муниципального и правового регулирования и анализ рисков реализации подпрограммы 
Одним из основных инструментов реализации подпрограммы является нормативно-правовое регулирование, в рамках разработки мер, которого осуществляется обобщение практики применения федерального законодательства, законодательства Республики Бурятия, проводится анализ реализации муниципальной политики в установленной сфере деятельности и разрабатываются соответствующие предложения по совершенствованию законодательства. Совершенствование нормативно-правовой базы является, важным условием обеспечения реализации программных мероприятий, так, в рамках муниципальной подпрограммы предусматривается совершенствование нормативно-правовой базы с учетом изменений федерального и республиканского законодательства.

В связи с корректировкой местного бюджета, а также из-за возможных изменений в федеральном и республиканском законодательствах планируется ежегодное внесение изменений в Подпрограмму, в основные нормативно-правовые документы, а также их разработка. 

Основные меры правового регулирования

Таблица 6

	Нормативно-правовой акт
	Основные положения нормативно правового акта
	Ответственный исполнитель
	Ожидаемые сроки принятия

	Постановление администрации муниципального образования «Окинский район» «Об утверждении муниципальной программы муниципального образования «Окинский район» «Безопасный район» на 2015-2017 годы и на период до 2020 года 
	Перечень мероприятий программы на очередной финансовый год
	Комитет по социальной политике
	Ежегодно до 30 декабря


Основными видами рисков по источникам возникновения и характеру влияния на процесс и результаты реализации подпрограммы являются:

· организационно-управленческие риски, их возникновение связано с неэффективной организацией и управлением процессом реализации программных мероприятий;

· финансовые риски, характеризуются неэффективным использованием средств, предусмотренных на реализацию программных мероприятий.

Возникновение рисковых событий может привести к неэффективному использованию финансовых и административных ресурсов, срывам выполнения программных мероприятий, невыполнению целей и задач подпрограммы и целевых показателей.

С целью минимизации влияния рисков на достижение цели и запланированных результатов ответственным исполнителем и соисполнителями в процессе реализации программы возможно принятие следующих общих мер:

· мониторинг реализации подпрограммы, позволяющий отслеживать выполнение запланированных мероприятий и индикаторов программы;

· принятие решений, направленных на достижение эффективного взаимодействия исполнителей и соисполнителей программы, а также осуществление контроля качества ее выполнения;

· оперативное реагирование на изменения факторов внешней и внутренней среды и внесение соответствующих корректировок в подпрограмму.

Принятие общих мер по управлению рисками осуществляется ответственным исполнителем в процессе мониторинга реализации подпрограммы и оценки ее эффективности и результативности.

Общая последовательность качественных и количественных оценок факторов риска включает в себя следующие действия:

1. Выявление источников и причин риска, этапов и работ, при выполнении которых возникает риск.
2. Идентификация всех возможных качественных и количественных факторов рисков, свойственных рассматриваемому проекту.
3. Оценка уровня отдельных качественных и количественных факторов рисков и риска проекта в целом, определяющая его экономическую целесообразность.
4. Определение допустимого качественного и количественного фактора уровня риска.
5. Разработка мероприятий по снижению риска.

В соответствии с данным алгоритмом оценка риска подразделяется на два взаимно дополняющих направления: качественный подход  и количественный подход.

Методика качественной оценки рисков является описательной, определяет  количественный результат, стоимостную оценку выявленных рисков, их негативных последствий и «стабилизационных» мероприятий. Таким образом, главная задача качественного подхода - выявить и идентифицировать возможные виды рисков. Результаты качественного анализа служат важной исходной информацией для осуществления количественного анализа.

Методами количественного анализа рисков являются:

1. Статистические методы оценки рисков определяются отсутствием или частичной недостаточностью исходной отчетной и прогнозной информации, используемой в процессе разработки и реализации подпрограммы. В ходе реализации подпрограммы будет проводиться работа, направленная на использование статистических показателей, обеспечивающих объективность оценки хода и результатов реализации подпрограммы, в целях повышения их полноты и информационной полезности.
2. Метод экспертных оценок: выявление и идентификация потенциальных рисков путем мониторинга основных социально-экономических и финансовых показателей. 
3. Метод аналогий: позволяет учесть возможные ошибки, последствия воздействия неблагоприятных факторов и экстремальные ситуации как источники потенциального риска.

Оптимизация указанных рисков возможна за счет, рационального использования бюджетных средств, исполнения индикативных показателей, достижения индекса муниципальной программы и максимальной координации действий всех участников подпрограммы.

Раздел 9. Методика оценки планируемой эффективности подпрограммы

В связи с тем, что целевые индикаторы (показатели) подпрограммы измеряются в различных единицах, как абсолютных, так и относительных, а также представлены в различных масштабах (десятки, сотни, тысячи и т.д.), возникает необходимость приведения всех целевых индикаторов к однородному виду.

С этой целью использован метод линейного масштабирования. Его суть состоит в том, чтобы отобразить значения каждого показателя в интервале от 0 до 100, сохраняя все пропорции между отдельными значениями. Таким образом, сохраняются и все структурные характеристики исходного показателя.

В качестве минимального значения используется минимальное значение рассматриваемого индикатора в течение всего периода, а в качестве максимального – его прогнозируемое максимальное значение.

Такой подход дает возможность проводить сравнительный анализ всей системы индикаторов в единой числовой шкале, а также упрощает процедуру агрегирования частных показателей в интегральные индексы, которые, в свою очередь, также будут измеряться в диапазоне от 0 до 100.

Масштабированное значение целевого показателя за год с номером i вычисляется делением  разности  достигнутого  значения  в текущем  периоде Xi и  его  минимального  значения X min  на величину прогнозируемого абсолютного  прироста показателя с 2015 по 2020 годы, т.е. разности X max и X min:
	             Xi – Xmin


Iиi =  ----------------  , где:

             X max – X min
	Iиi – значение индекса i-го индикатора;

Xi – достигнутое значение i-го индикатора в текущем периоде;

Xmax – прогнозируемое максимальное значение i-го индикатора;

Xmin – минимальное значение i-го индикатора;

i – количество индикаторов Подпрограммы.


В том случае, когда частный целевой показатель содержательно связан с интегральным индексом обратно пропорционально (например, уменьшение целевого показателя должно приводить к повышению интегрального индекса), применяется обратное линейное масштабирование:

            Xi – X min


Iиi = 1 -  ----------------

                     Xmax – Xmin

Расчет индекса реализации подпрограммы:

	n

I = SUM (Iпi *Vпi)/100, где
                   i=1


	I – значение индекса подпрограммы;

Iпi – значение индекса i-той подпрограммы;

Vпi – вес индекса i-той подпрограммы;

N – количество индексов.




Расчет эффективности реализации  подпрограммы:

	             Iф

Е = ---------*100%, где

              Iп
	E – эффективность реализации подпрограммы;

Iф – фактически достигнутые значения индекса;

Iп – плановые значения индекса.


По итогам проведения оценки эффективности реализации подпрограммы дается качественная оценка эффективности ее реализации:
Таблица 7 

	Наименование показателя
	Значение

показателя
	Качественная оценка

	Эффективность реализации (Е)
	Е > 100
	Высокоэффективная

	
	70< Е< 100
	Уровень эффективности средний

	
	50< Е< 70
	Уровень эффективности низкий

	
	Е < 50
	Неэффективная
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